EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea Legii nr. 152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinfe si pentru modificarea Ordonantei de
urgentid a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare locala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatiy

1. Locuirea este partea de politicd publicd a Guvernului care se
Descrierea | modifica relativ la conditiile economice existente la un moment dat.
situatiei Avand 1n vedere necesitatea asigurdrii accesului la locuire a tuturor
actuale cetdtenilor, care reprezintd o precondific pentru exercitarea

unor drepturi  fundamentale de care trebuie s3 beneficieze orice
persoand, prin aspectele si implicatiile de ordin social si economic,
solutionarea problemelor legate de locuire a constituit, permanent, un
obiectiv important in Programul de Guvernare al Romaniei, pe termen
scurt, mediu si lung.

Premisele dezvoltarii constructiei de locuinte cu caracter social la
nivel national, cu asigurarea de surse de finantare inclusiv la bugetul de
stat, sunt date de numdrul foarte mare de solicitiri pentru obtinerea
unei locuinte in regim de inchiriere, dar si de faptul ca autoritatile
publice locale nu dispun de suficiente resurse financiare, la nivel local,
pe care sd le aloce catre construirea de noi locuinte.

In acest sens, in conformitate cu prevederile Legii nr. 152/1998
privind infiinfarea Agentiel Nationale pentru Locuinte, republicata, cu
modificarile §i completarile ulterioare, principalele obiective ale
A.N.L. constau in promovarea si dezvoltarea unor programe privind
constructia de locuinte pentru tineri, destinate Inchirierii, constructia de
locuinte sociale si de necesitate, construcfia si/sau reabilitarea
locuintelor distruse ori grav avariate, situate in zonele afectate de
calamitdfi naturale, constructia de locuinte cu chirie prin atragerea
capitalului privat, inclusiv prin concesiune de lucrdri publice, in
conditiile legii, constructia altor locuinte proprietate publica a/@
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sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, precum $i interventii la
constructii existente, in aplicarea mdsurilor stabilite prin programe
guvernamentale.

In vederea rezolvirii problemei locuirii, pentru segmentul de
populatie constituit de tinerii aflati la inceputul carierei profesionale,
carora sursele de venit nu le permit achizifia unei locuinte in
proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei se deruleaza
de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, prin
Agentia Nationald pentru Locuinte, programul guvernamental pentru
constructia de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 152/1998, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

in prezent, principalul program implementat prin intermediul
A.N.L. il reprezintd constructia de locuinte pentru tineri, destinate
inchirierii.

Scopul Programului de constructii locuinte pentru tineri, destinate
inchirierii, de la data aprobdrii acestuia a fost acela de a rezolva
problema locuirii segmentului de populatie constituit de tinerii aflati la
inceputul carierei profesionale, cédrora sursele de venit nu le permit
inchirierea unei locuinte in conditiile pietei sau achizitia unei locuinte
in proprietate, in acelasi timp constituindu-se un fond de locuinte la
nivel local pentru a asigura mobilitatea tinerilor specialisti intre
localitati la nivelul intregii {ari. Prin acest demers se poate stimula
tdnara generatie sd profeseze pe teritoriul Romaniei, limitind astfel
migratia specialistilor citre alte tari.

Locuintele pentru tineri, destinate inchirierii sunt in administrarea
autoritatilor locale, care le inchiriaza initial pe 5 ani si ulterior pe o
perioada de un an prin contracte succesive de inchiriere.

In prezent, prin dispozitile art. 8 alin. (6) din lege este reglementat
schimbul de locuinta la prelungirea contractelor de inchiriere in sensul
ca administratorii locuintelor, reevalueaza starea civila a chiriasilor si
numdrul de persoane aflate in intrefinerea lor si, la solicitarea acestora,
pot sa realizeze un schimb de locuinte cu asigurarea exigentelor
minimale prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 114/1996, republicata,
cu modificarile §i completérile ulterioare. Schimbul de locuinte se
realizeaza doar in cazul imobilelor aflate in exploatare, fiind exceptate
locuintele noi. Unitétile locative supuse schimbului trebuie sa faci
parte din aceeasi categorie de locuinte construite de A.N.L., iar
schimbul reprezintd o conventie/un acord intre doi chiriagi. Autoritatile
administratiei publice locale/ale sectoarelor municipiului Bucuresti
si/sau centrale pot dispune, cu respectarea prevederilor Legii nr.
114/1996, republicatd, cu modificarile si completéarile ulterioare,

aceeasi categorie.
Reprezentantii autoritdtilor publice locale, precum si c
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locuintelor pentru tineri destinate inchirierii, au solicitat ca schimbul
de locuinta sa se poatd realiza In orice moment.

Locuintele pentru tineri, destinate inchirierii se pot vinde in
conditiile art. 10 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 152/1998, republicata, cu
modificdrile si completérile ulterioare, iar pretul locuintei se poate
achita integral, la data incheierii contractului de vinzare, din surse
proprii ale beneficiarului si/sau din credite contractate de beneficiar de
la institutii financiare autorizate, inclusiv cu garantia statului, in termen
de maximum 5 zile lucritoare de la data inscrierii dreptului de
proprietate in cartea funciara, sau in rate lunare egale, inclusiv dobanda
aferentd, cu un avans de minimum 15% din valoarea de vanzare. In
cazul in vanzarea se face cu plata in rate lunare egale, pana la achitarea
valorii de vénzare, locuintele rdman in administrarea autoritatilor
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale in
care acestea sunt amplasate, pand la data transferului de proprietate si
schimbarea rolului fiscal pe numele acestora. Sumele reprezentand
ratele lunare se vireazd la Agentia Nationald pentru Locuinte si se
utilizeaza exclusiv pentru constructia de locuinte. Legea nr. 152/1998,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, nu
reglementeazd cine suportd cheltuielile pentru intretinere, reparatii
curente, reparatiile capitale, in situatia in care plata se face in rate.

Potrivit legislatiei actuale, in spetd art. 3 alin (2) din Legea nr.
260/2008 republicatd privind asigurarea obligatorie a locuintelor
impotriva cutremurelor, alunecérilor de teren s1 inundatiilor, obligatia
incheierii contractelor de asigurare a locuintelor aflate in proprietatea
statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale revine persoanelor ori
autoritatilor desemnate, in conditiile legii, sa le administreze.

Din datele detinute in prezent sunt vandute 4947 unitéti locative,
din care 2552 unitéti locative au fost vandute prin rate lunare, direct de
catre autoritatile administratiei publice locale.

In prezent, prin Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice se deruleazd Programul national de dezvoltare locald, aprobat
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Programul comaseazd toate obiectivele de
investitii care vizeazd infrastructura locald, asigurdnd o strategie
integratd si unitard de dezvoltare a Romaniei, respectind in acelasi
timp si obligatiile asumate de tara noastrd fatd de Uniunea Europeana
si institutiile financiare internationale.

Beneficiarii acestui program sunt unitatile administrativ-teritoriale
reprezentate de autoritdtile administratiei publice locale, respectiv
comunele, municipiile, inclusiv subdiviziunile administrativ-teritoriale
ale acestora, si orasele, inclusiv pentru satele componente ale acestora,
judetele, precum si unitdtile administrativ-teritoriale membre ale

asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, constituite in conditiile
pentru investitiile realizate prin asociafiile de de aftare
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intercomunitara.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 9/2019 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatétii,
precum si pentru modificarea $i completarea unor acte normative in
domeniul sandtatii, a unor reglementdri cu privire la programe
guvernamentale nationale si cu privire la masuri fiscal-bugetare, art. 10
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013, cu modificérile si
completarile ulterioare, a fost modificat pentru a veni in sprijinul
beneficiarilor Programului national de dezvoltare locald, in vederea
credrii unui mecanism de implementare flexibil, predictibil si usor de
gestionat privind transferul sumelor cuvenite de la bugetul de stat in
baza contractelor de finantare multianuale incheiate cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Prin acest mecanism se asigurd beneficiarilor posibilitatea
gestiondrii contractelor de achizitii publice atribuite pentru realizarea
obiectivelor de investitii finantate prin program in acord cu fondurile
aflate la dispozitia acestora in orice moment, fard a se mai institui
conditionarea finantirii acestora de sumele reprezentiand credite
bugetare aprobate prin legile bugetare anuale in bugetul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

2.
Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect se propune modificarea prevederilor Legii
nr. 152/1998, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
astfel incit schimbul de locuintd sa se poata realiza In orice moment in
perioada de valabilitate a contractului de inchiriere.

Se precizeazd cad modificarea a fost solicitatd atat de catre
reprezentantii  autoritdtilor publice locale, precum si chiriasi ai
locuintelor pentru tineri destinate inchirierii.

Avénd in vedere cd de la data semnarii contractului de vanzare
cumpdrare cu plata in rate, titularul contractului nu mai vireaza cétre
administratorul locuintelor nicio suma, iar sumele reprezentind ratele
lunare se vireaza la Agentia Nationald pentru Locuinte si se utilizeaza
exclusiv pentru constructia de locuinte, propunem ca cheltuielile
pentru intrefinere, reparafii curente, reparafiile capitale precum si
incheierea contractelor de asigurare a locuintelor impotriva
cutremurelor, alunecérilor de teren si inundatiilor sd fie in sarcina
titularului contractului de vanzare cu plata in rate lunare egale.

De asemenea, sunt introduse dispozitii tranzitorii referitoare la
contractele de inchiriere sau de vaanzare cu plata Tn rate, aflate in
vigoare la data prezentului proiect.

In ceea ce priveste Programul national de dezvoltare locala,
aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pentru claritatea textului se
impune interventia legislativa la art. 10 alineatul (3!) si (7'), p
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necesare  pentru  decontarea de  catre  beneficiari a
bunurilor/serviciilor/lucrarilor executate, nu solicitdrile de transfer asa
cum este prevazut in textul in vigoare.

3. Alte Primaria Municipiul Craiova prin adresa nr. 134202/31.07.2019,
informatii | Tnregistratd cu nr. 104123/31.07.2019 ne-a comunicat cd au fost
vandute chiriasilor 126 de locuinte (dintr-un lot de 240 ce Indeplinesc
la acest moment conditiile pentru a fi supuse vanzarii). Din aceste 126
locuinte, numai 33 au fost achitate integral, astfel ca pentru cele 93
pentru care vanzare se face cu plata in rate, efortul bugetar al incheierii
contractelor de asigurare a locuintelor in anul 2019 a fost de 1860 euro,
respectiv circa 9000 lei, iar in condifiile mentinerii ponderii de 25 %
locuinte vandute cu plata intregrala a prefului, numai pentru locuintele
vandute cu plata in rate din acest lot s-ar cheltui anual circa 17.000 lei,
in conditiile menfinerii nivelului actual al cursului de referintd pentru
euro.

Primdria Municipiul Craiova, apreciazd ca deplin justificatd
degrevarea bugetelor locale de obligatia asigurdrii impotriva
dezastrelor naturale a locuintelor pentru tineri vandute cu plata pretului
in rate lunare egale, care desi apartin Statului §i sunt administrate de
unitdtile administrativ-teritoriale se afla sub incidenta unui contract de
vanzare-cumpdrare cu fostul chirias — beneficiar al locuintei si solicitd
transmiterea acestei obligatii catre titularul contractului.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
macroeconomic

1!. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

mediului concurential

si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul] asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului de afaceni

2!, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

sarcinilor

administrative

22. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect s

4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest sublect/ %s%
mediului NS SN

5




5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor
curent 5 ani, dupa anul
curent
1 2 3 [4]5] 6 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurdrilor sociale
-contributii de asigurari

Nu este cazul

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

Nu este cazul

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor de cheltuieli

Nu este cazul

5. Propuneri pentru acoperirea
scaderilor de venituri

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul




7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Méasuri  normative  necesare
pentru aplicarea prevederilor pro-
iectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi  elaborate in  vederea
implementarii noilor dispozifii

Hotdrdrea Guvernului nr. 962/2001 pentru
aprobarea Normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 962/2001.

Nu este cazul

1! Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizifiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia comu-
nitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotérari ale Curtu de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de
negu-
vernamentale, institute de cercetare

consultare cu organizatii

si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect




2.Fundamentarea alegerii organi-
zatiilor cu care a avut loc consul-
tarea, precum $i a modului in care
activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectivul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

3.Consultarile  organizate  cu
autoritdfile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei pu-
blice locale la  elaborarea
proiectelor de acte normative

Au fost efectuate consultdrile in conformitate
cu prevederile art. 8 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicatd, cu
modificarile §i completdrilie ulterioare si
respectandu-se st procedurile instituite de
Hotardrea Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a  structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Prin adresa nr. 134202/31.07.2019 Priméria
Municipiului Craiova a solicitat ca obligatia
incheierii  contractelor de asigurare a
locuintelor impotriva cutremurelor,
alunecarilor de teren si inundatiilor sd fie in
sarcina titularilor contractelor de inchiriere.

4.Consultérile desfasurate in cadrul
consilitlor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotaréarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministe-
riale permanente

Proiectul de act normativ nu se referia la acest
subiect

S.Informatii privind avizarea de
catre:

a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de  Consiliul Legislativ  prin  avizul
nr.751/2019.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

l.Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elabordrii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat in data
de 24 iulie 2019 pe site-ul Ministerului
Dezvoltarii Regionale §i  Administratiei
Publice - www.mdrap.ro , fiind astfel
intreprinse demersurile legale prevazute la
art.7 alin.(1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum s$i a altor
documente, In vederea adoptarii/aprobatrii,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
561/2009.

2 Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtaii si
securitafii cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1.Masuri de punere in apli- | Nu au fost identificate

care a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile administrative
publice centrale si/sau
locale-Infiintarea sau
extinderea competentei
institutiilor existente

2.Alte informatii Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea Legii nr. 152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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